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RESUMO

Com a padronizacdo da entdo Contabilidade Publica as normas internacionais de
contabilidade do setor publico, a implantagdo do uso da informacdo de custos no setor
publico passou a ser discutida como mecanismo de avaliacdo da eficiéncia da
administracdo publica. Diante da tempestividade do assunto, o foco desta pesquisa foi
analisar como o uso da informacdo de custos no setor publico tem sido debatido no
meio académico, visando encontrar evidéncias de sua aplicacdo e resultados. Buscou-
se analisar, por meio das pesquisas constantes dos artigos publicados nos congressos
e periddicos nacionais das areas de Administracdo e Contabilidade referenciadas pelo
qualis/CAPES de 2010 a 2013, a producdo académica sobre a implantacdo do uso da
informacédo de custos no setor publico. A metodologia aplicada a pesquisa foi um
estudo descritivo através da pesquisa bibliografica, numa abordagem qualitativa que
analisou as informacgdes em relagdo ao tema. Foram analisados 32 artigos encontrados
em periddicos nacionais e 51 artigos encontrados em 5 congressos nacionais. Os
resultados revelaram que o debate € recente e que ha relevantes contribuicbes
académicas sobre a informacgéao de custos implantada no setor publico, principalmente
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nas areas da educacdo, da saude e da seguranca. Os métodos de custeio mais
discutidos foram: o ABC e por Absor¢cdo com adaptacdes. Entretanto, hd necessidade
de preparacao das estruturas administrativas para se ampliar a implantacdo do uso da
informagao de custos.

Palavras-chave: Informacao de Custos. Setor Publico. Qualis/CAPES.
The Use of Cost Information in Brazilian Public Sector: A Bibliographical View

ABSTRACT

With the standardization of the so-called Public Accounting to international accounting
standards to the public sector, the implementation of the use of cost information in the
public sector began to be discussed as a mechanism for evaluating the efficiency of
public administration. According to the oportunitiy of the subject, the focus of this
research was to analyze how the use of cost information in the public sector has been
debated in academy, aiming to find evidence of its implementation and results. We
attempted to analyze through the constant research of published articles, in national
conferences and journals in the areas of Administration and Accounting referenced by
qualis/CAPES of 2010-2013, the academic research on the implementation of coast
information in the public sector. The applied methodology to the research was a
descriptive and exploratory study through bibliographic research, with a qualitative
approach that analyzed the information on the subject. Thirty two (32) articles found in
national journals and 51 articles found in 5 conferences were analyzed. The results
revealed that the debate is recent, and that there are relevant academic contributions on
the deployed cost information in the public sector, mainly in the areas of education,
health and safety. The most discussed costing methods were ABC and Absorption with
adaptations. However, it is necessary to prepare the administrative structures to extend
the implementation of the use of cost information.

Keywords: Cost Information. Public sector. Qualis / CAPES.

1 INTRODUCAO

A administracdo publica passou por reformas estruturais ao longo dos anos,
atravessando varias etapas e chegando a um estagio que preza a eficécia, eficiéncia e
efetividade (MATIAS-PEREIRA, 2012). Neste estagio, promove-se a busca por
ferramentas necessarias para um melhor gerenciamento dos gastos publicos. Como

area estratégica para a gestao publica, a contabilidade publica deixou de ser voltada
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apenas para o orcamento e passou a dedicar-se mais ao estudo do patriménio publico
e suas variacdoes. Tal alteracdo teve como ponto de partida a Portaria 184, de
25/08/2008, do Ministério da Fazenda, que dispde sobre as diretrizes a serem
observadas no setor publico, convergentes as Normas Internacionais de Contabilidade
do Setor Publico. Em 2011, o CFC (Conselho Federal de Contabilidade) editou as 11
Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBCASP), visando
orientar a convergéncia das normas brasileiras de contabilidade do setor publico as
normas internacionais de contabilidade aplicadas ao setor publico.

Destacam-se a Resolugcdo CFC 1.129/08, que aprova a NBCT 16.2 que trata do
patrimonio e sistemas contébeis, e a Resolucdo 1.366/11, que aprovou a NBCT 16.11
(Sistema de Informacédo de Custos do Setor Publico), cuja finalidade foi estabelecer
conceituacao, objetivo e regras basicas para mensuracao e evidenciacdo dos custos no
setor publico, para fatos ocorridos a partir de 2012.

Diante dos pressupostos normativos acima, buscou-se analisar, por meio das
pesquisas constantes dos artigos publicados nos congressos e periddicos nacionais
classificados no qualis-capes, a producdo académica sobre o uso da informacao de
custos no setor publico a partir de 2010. O foco da pesquisa foi analisar como o tema
esta sendo discutido, visando encontrar evidéncias de sua aplicagéo e resultados.

2 REFERENCIAL TEORICO

A administracdo publica é responsavel pelo planejamento e controle dos
recursos publicos, de forma que atenda as necessidades da sociedade. Meirelles
(2014) a define como conjunto de O6rgdos e servicos do Estado. Entdo, se a
administracdo publica tem como principal objetivo o bem-estar social da coletividade e
oferecer servicos com qualidade, torna-se necessario gerir estes recursos de forma
eficiente, para que tal objetivo seja alcancado. Um dos mecanismos de gestdo usados
pela administracéo publica é a Contabilidade nela aplicada.

Devido ao processo de convergéncia as normas internacionais de contabilidade

voltadas para o setor publico, a contabilidade publica passou a estruturar-se em quatro
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sistemas: o orcamentério, o patrimonial, o de custos e o de compensacao. Ressalta-se

que um sistema para a informacé&o de custos do setor publico tornou-se obrigatério para
os fatos ocorridos a partir de 2012.

Assim, a contabilidade de custos podera atuar como ferramenta essencial no
processamento de informacdes, auxiliando os gestores na tomada de decisdo, com a
finalidade de obter um feedback em relacdo aos resultados alcancados (MAUSS &
SOUZA, 2008).

De acordo com Macedo e Klann (2012), foram editadas 10 (dez) Resolucdes,
regulamentando os principais conceitos e procedimentos a serem adotados acerca da
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico. Tais instrumentos legais estdo norteando o
grande movimento de mudanca de praticas pela qual estd passando a Administracdo
Plblica no pais. A elaboracdo das normas partiu do principio de que a Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico ndo deve se limitar a questdes orcamentarias e legais, pois 0
processo de controle do patriménio publico deve partir do estudo dos fenbmenos e
transacdes que o afetam (CFC, 2008a).

Ha tempos a implantacdo de sistemas de custos tem sido induzida pela
legislacdo brasileira: desde a Lei 4.320/64 (BRASIL, 1964), que, em seu art. 99,
determina a manutencdo de contabilidade especial para determinacdo dos custos,
passando pelo art. 79 do Decreto Lei 200/67 (BRASIL, 1967), que reforga a exigéncia
deque a Contabilidade devera apurar os custos dos servicos de forma a evidenciar os
resultados da gestédo, até a Lei Complementar 101 (BRASIL, 2000), ao determinar que
a Administracdo Publica mantera sistema de custos que permita a avaliacdo e o
acompanhamento da gestao orcamentéria, financeira e patrimonial. Contudo, a partir de

1.° de janeiro de 2012, a adocao de um sistema de custos passou a ser obrigatéria.

2.1 A Contabilidade de Custos Aplicada no Setor Publico
No Rio de Janeiro, no ano de 2002, também ja havia um sistema de custos
implantado. Por meio desse sistema, era possivel conhecer o custo por aluno e a

formacdo de indicadores gerenciais, ja que mensurava todos os custos da Secretaria
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Municipal de Educacdo. Em Salvador (BA), o sistema de custeio por absorcdo foi
implantado em trés escolas da Secretaria Municipal de Educacao no ano de 2003.

No Brasil, no ano de 2005, foi criada a Comissao Interministerial de Custos pela
Portaria n.° 945, com o objetivo de elaborar estudos e diagndésticos para a implantacao
de sistemas de custos na Administracdo Publica Federal. Até o ano de 2006, algumas
instituicBes nacionais ja possuiam um projeto na area de custos, como, por exemplo: o
comando da aeronautica, as organizacdes militares prestadoras de servicos, 0
comando da marinha e do exército e o Banco Central do Brasil. Esta Gltima possui um
sistema implantado desde 2003, cuja metodologia de custeio baseia-se no método
ABC. Este sistema foi pautado nos principios de eficiéncia, eficacia, economicidade e
avaliacdo de desempenho.

A implantacdo de um sistema de contabilidade de custos é um desafio que se
encontra em fase de desenvolvimento. Mas, os debates em relagdo ao tema vém se
tornando cada vez mais acentuados, a medida que h4 uma maior preocupacao em criar
ferramentas que direcionem as decisdes e avaliem os resultados da gestdo de maneira
gue melhore o desempenho e a qualidade dos gastos realizados pelos gestores
publicos (MAUSS E SOUZA, 2008).

Até 2008, alguns paises como Estados Unidos, Austradlia, Nova Zelandia,
Canadéa e Reino Unido ja possuiam um sistema de custos implantado no setor publico.
Nos Estados Unidos, por exemplo, predominou o método de custeio ABC em
instituicbes, como Receita Federal, Forca Aérea, Marinha e Exército. Outros paises,
como Portugal, Inglaterra e Itélia, perceberam a necessidade da implantacdo de uma
contabilidade de custos na administracdo publica e estdo movendo esforcos para
alcancar este objetivo (MAUSS e SOUZA, 2008).

A gestdo de custos numa abordagem aplicada ao setor publico € bem mais
complexa que na abordagem societaria. Andrade (2013) ressalta que, enquanto na
administracdo publica a alteragdo na estrutura organizacional depende de atos
normativos do poder Executivo e Legislativo, na administragéo privada as modificacdes,
no seu ambiente empresarial, dependem da estratégia dos gestores, pois 0S mesmos

nao sofrem imposigao legal.
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2.2 Métodos de Custeio

Para Hendriksen e Van Breda (1999), por meio do sistema de custos é possivel
realizar as classificacdes, analises, avaliagdes, controles e planejamentos. Ao identificar
0Ss gastos com a producdo, o sistema de custos transforma-se num importante
instrumento de gestdo, como fonte primaria e basica para a tomada de decisao.

Os métodos de custeios sdo utilizados pela contabilidade de custos para a
operacionalizacdo das atividades de uma empresa, além de registrar informacdes a
respeito dos custos gerados. Porém, buscar um método adequado como ferramenta
para apropriar os custos indiretos aos produtos e servigos sempre foi um desafio entre
diversos autores.

Para Lima e Castro (2007), os métodos de custeio tradicionais servem de
parametros para muitas instituicbes publicas, notadamente as militares e algumas

prefeituras pioneiras. No Quadro 1, encontra-se uma comparacao entre os trés métodos

de custeio.
VANTAGENS / CUSTEIO CUSTEIO CUSTEIO BASEADO
DESVANTAGENS POR ABSORCAO VARIAVEL EM ATIVIDADES (ABC)
Mais simples; custo / Importancia e utilidade Maior qualidade nas
beneficio; baseado no do conceito de informacdes de custos
Principio da Competéncia; margem de processos e de
adequado a area publica em de contribuicao; servigos; flexibilidade; maior
Vantagens razdo do tratamento dos inexisténcia de rateio | sofisticacdo no tratamento
custos fixos, que séo de custos; facil dos custos indiretos, que
preponderantemente aplicacéo; custo / sao
de longo prazo. beneficio. preponderantes na area
publica.
Rateio arbitrario dos Dicotomia: curto prazo | Oneroso; prazo longo para
custos indiretos e fixos; versus implementacéo e
precisdo ndo muito longo prazo, com maturacdo; complexo no
certa, comprometendo a énfase mapeamento dos
Desvantagens : ) -
qualidade da no curto prazo; processos e atividades e na
informacao. relevancia dos custos | identificacdo e apropriacdo
indiretos sobre os dos custos pelos objetos de
diretos. custeio.

Quadro 1 - Comparacao entre as metodologias de custeio
Fonte: Adaptado de Martinez e Alves Filho (2010).
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A legislacdo brasileira ndo aceita o método de custeio varidvel para fins
tributarios e contabeis, embora seja considerado como ferramenta gerencial. Este
método ndo engloba os custos e despesas fixas, mas 0s custos e despesas diretas,
deixando a informacé&o incompleta. Por esta razdo e pelas caracteristicas de os gastos
publicos serem predominantemente indiretos, ndo seria interessante implementar o
método de custeio variavel no setor publico.

O custeio por absorcdo pode ser implementado com mais facilidade, pois, de
acordo com Mauss e Souza (2008), permite ao gestor visualizar os custos totais dos
objetos de custeio e verificar qual a influéncia dos custos indiretos sobre o total dos
custos de cada objeto. Porém este método possui como principal ponto negativo a
subjetividade das bases de rateio, no que diz respeito a utilizacdo do rateio dos custos
indiretos, o que pode comprometer as decisbes dos gestores ao distorcerem as
informacgdes referentes aos custos dos servicos. Com relacdo ao custeio ABC, este
possui certa complexidade ao ser implantado, principalmente na administracao publica,

pois requer técnicas mais apuradas.

3 DELINEAMENTO DA PESQUISA

Quanto aos fins, a pesquisa classifica-se como descritiva. Quanto ao tratamento
dos dados, a pesquisa classifica-se em qualitativa, por terem sido analisadas nos
artigos as informacdes que justificassem os dados levantados (MARCONI e LAKATOS,
2008). Para a coleta dos dados, efetuou-se uma busca nos periddicos classificados
pela Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) para
identificacdo da producdo académica publicada nos principais periddicos nacionais que
tratam do assunto nos estratos Al a C. Dos 69 periédicos de Administracdo e
Contabilidade consultados, somente em 15 foram identificados artigos sobre o tema.
Em relacdo aos congressos, foram encontrados artigos em 5 congressos, e todas as

publicacdes de 2010 a 2013 foram analisadas.
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4 DESCRICAO DOS DADOS

Sao apresentadas as caracteristicas e os resultados encontrados nos periédicos e

congressos nacionais, seguidos dos resultados neles encontrados respectivamente.

4.1 Periédicos

A coleta de dados nos 15 peridédicos que abordaram o tema resultou em 32
artigos. Na Tabela 1, relacionam-se os periodicos de 2010 a 2013. Percebe-se que a
revista na qual houve uma maior incidéncia foi a Revista de Administragdo Publica, com
8 artigos publicados, representando 25% do total dos 32 artigos encontrados. Em
segundo lugar, ficou a Revista de Administracdo Hospitalar e Inovacdo em Saude

(RAHIS), com 5 artigos, que representou 16% do total dos artigos.

Tabela 1 — Classificagcdo e quantidade dos Periédicos com artigos sobre custos no setor publico de 2010

a 2013
Classificacéo AR e N° de . %
CAPES Peridédicos Nacionais artigos % Acumaulad
B3 Cadernos Gestao Publica e Cidadania 1 3,1 3,1
Bl Faces: Revista de Administracéo 1 3,1 6,2
B3 Perspectivas em Gestao & Conhecimento 1 3,1 9,4
B3 Revista Ambiente Contabil 1 3,1 12,5
B4 Revista de Contabilidade da UFBA 1 3,1 15,6
B3 Revista de Educacéo e Pesquisa em Contabilidade 1 3,1 18,7
B3 Revista de Informacgédo Contébil (UFPE) 1 3,1 21,9
B4 Revista Catarinense da Ciéncia Contabil 1 3,1 25,0
B3 Pensar Contébil 2 6,3 31,2
B5 RBC: Revista Brasileira de Contabilidade 2 6,3 37,5
Bl Revista Contemporanea de Contabilidade 2 6,3 43,7
Bl Revista Universo Contabil 2 6,3 50,0
B4 ABCustos (Séo Leopoldo, RS) 3 9,4 59,4
B3 Revista de Administragéo’Hospitalar e Inovacdo em 5 15.6 75.0
Saude
A2 Revista de Administracdo Publica 8 25,0 100,0
Total 32 100,0

Fonte: Dados da pesquisa.
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Nota-se também que a maioria dos estratos indicativos foi B3, representado por
12 artigos em 7 periodicos. Nao foram encontrados artigos em periédicos de conceito
B2 relacionados ao tema, e somente 1 constou em periddico com classificacéo C.

De acordo com a Tabela 2, nota-se que, entre os periodos analisados, 2010 foi o
ano que compreendeu o0 maior nimero de artigos publicados, o que representou quase
50% dos artigos encontrados nos 15 periédicos nacionais. Isso demonstra que o tema
desta pesquisa: 0 uso da informacdo de custos no setor publico, comecou e foi

fortemente debatido entre os autores naquele ano.

Tabela 2 - Quantidade de artigos encontrados por ano

ANO DAS PUBLICACOES N° DE ARTIGOS ENCONTRADOS %
2010 14 43,8
2011 8 25,0
2012 6 18,7
2013 4 12,5
TOTAL 32 100,0

Fonte: Dados da pesquisa.

Dos autores distribuidos entre os 32 artigos, as publicac6es em trio (3 autores)
foram as que mais se destacaram, com 40% do total. As pesquisas com quatro autores
também tiveram uma representatividade significativa, apresentando 24% das

publicacdes, conforme demonstrado na Figura 1.

m 1 autor

| 2 autores
3 autores

m 4 autores

m 5 autores

Figura 1 - Quantidade de autores por artigo
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4.1.1 Resultados Encontrados nos Periodicos

Os resultados encontrados nos periédicos sobre o uso da informagéo de custos
sao descritos a seguir, com suas principais abordagens e contribuicoes.

Na Revista da Associacao Brasileira de Custos (ABCustos), foram encontrados
trés artigos: dois de 2010 e um de 2012.Nota-se, nestes artigos, que ndo ha um método
de custeio especifico, mas a identificacgdo do método que as necessidades da
administracdo publica reclamam. E o que se percebe de Séthe et al. (2010), ao
desenvolver um estudo de caso que teve como objetivo avaliar os custos da Secretaria
Municipal de Agricultura e Meio Ambiente de Sdo Jo&do do Oeste — SC, por meio da
aplicacdo de um sistema de gestdo de custos na administracdo publica municipal. A
pesquisa descritiva, com abordagem quantitativa realizada pelos autores, explanou os
trés sistemas de custeio (Custeio por Absorcdo; Custeio Direto ou Variavel e Custeio
Baseado em Atividades — ABC), no qual apresentou vantagens e desvantagens de
cada um e abordou a legislacdo pertinente a gestdo de custos no setor publico. Apesar
de afirmarem que ainda ndo ha uma metodologia especifica sobre custos no setor
publico, os autores utilizaram o método de Custeio por Absorcdo para demonstrar a
viabilidade da implantacdo de um sistema de gestdo de custos em nivel municipal, pois
tal sistema seria capaz de suprir a falta de informacfes gerenciais. Todavia, s6 teria
avanco se houvesse um controle interno eficaz que facilitaria a apuracéo dos custos, de
modo que garantisse uma boa definicdo de critérios para a sua distribuicdo aos
produtos ou servi¢os publicos.

Martinez e Alves Filho (2010) defenderam a ideia de implantagdo de um sistema
mais simples, pelo fato de que o setor publico encontra-se ainda em fase de
aprendizagem, podendo ndo suportar sistemas de custeio mais complexos com alto
custo de implantacdo, caso do Custeio ABC. E, por meio de um estudo de caso, eles
sugeriram o desenvolvimento de um modelo conceitual de custos para o setor publico,
cujo objeto de estudo foram trés escolas municipais. O objetivo foi chegar aos custos
por escola e custo por aluno com a utilizagcdo, na sua fase inicial, do custeio por

Absorcéo e, depois, o ABC. As duas metodologias de custos utilizadas demonstraram

10
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que o custeio por Absor¢cdo com departamentalizacdo € o mais indicado no curto prazo,
porém, no longo prazo, o Custeio Baseado em Atividades é o mais apropriado.

Carneiro Junior, Silva e Rocha (2012) demonstraram, através de um estudo de
caso, que, desde 2008, ja existia o sistema gerencial de custos do exército denominado
Siscustos. Esse sistema contou com a ajuda de outros sistemas corporativos, 0s quais
forneciam os dados para apuracdo dos custos, e utilizou-se de tecnologia da
informacéo para captar os dados de forma que suprisse todo o sistema de custos. O
meétodo de custeio mais adequado foi o ABC, devido a finalidade de alocar os custos
aquelas atividades que utilizavam mais recursos, permitindo assim determinar quais
agregavam valor as aclGes das organizacBes publicas, tornando possivel avaliar a
eficiéncia e eficacia no processo de aplicacdo desses recursos utilizados.

Em Cadernos Gestédo Publica e Cidadania da Fundacao Getulio Vargas, Raupp
(2011) fez um estudo de caso exploratério com abordagem qualitativa entre a utilizacdo
do método de Custeio por Absorcdo com o método de Custeio Baseado em Atividades
na gestdo de custos em uma Camara do Municipio de Paulo Lopes (SC). O estudo
mostrou que um modelo de gerenciamento de custos é importante no legislativo
municipal por servir de auxilio aos gestores na andlise dos gastos por centros de
custos, de modo que reduza possiveis desperdicios e eliminem atividades
desnecessarias, contribuindo assim para o aperfeicoamento do processo de prestacao
de contas. As duas propostas de gestdo de custos apresentadas por Raupp (2011)
utilizaram dois métodos aplicados: o custeio por absorcdo e o ABC. O Custeio por
Absorc¢ao teve uma maior facilidade de implantacdo por considerar critérios de alocacao
mais simples. O ABC, embora fosse viavel pelo fato do setor publico trabalhar com
atividades no momento da elaboracdo do orcamento, demonstrou um maior custo e
implantagdo mais demorada.

Na Revista de Administragdo da universidade FUMEC/FACE, encontrou-se um
artigo publicado em 2011 que discute requisitos funcionais de um sistema de
informacdes para gestdo de custos no setor publico. Trata-se de um estudo de caso
desenvolvido por Martinez e Alves Filho (2011) na Secretaria Municipal de Saude e

Educacdo em que procuraram demonstrar a estrutura do sistema de informagdes
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voltado para o controle de custos, discutido em artigo de 2010, na Secretaria Municipal
de Salvador, pelos mesmos autores. O referencial te6rico abordou, de maneira
minuciosa, 0s requisitos necessarios para a implantacado do sistema de custos em um
municipio. Notou-se que os setores da saude e da educacéo requeriam dos gestores
publicos atencéo especial em relagdo ao controle de custos, pois as verbas destinadas
eram insuficientes, ou os recursos ndo eram empregados com qualidade. Esse fato
evidenciou a necessidade de mensurar 0s custos desses recursos para contribuir no
planejamento e controle dos gastos publicos. O estudo revelou ainda que um sistema
de gestdo de custos seria possivel se houvesse um sistema adequado de controles
internos.

No periddico Pensar Contabil do CRC-RJ, dois artigos foram publicados: Raupp
(2011) discutiu a proposta de implantacdo do custeio ABC no legislativo municipal,
comparando-o com o método de Custeio por Absorgcdo através de um estudo de caso
com abordagem qualitativa, cujos resultados indicaram limita¢cées administrativas para a
adocao dos sistemas. Todavia, alguns sistemas implantados apresentaram resultados
satisfatorios ao adotarem o Custeio por Absorcéo; Silva et al. (2010) fizeram um estudo
de caso na Marinha do Brasil. Em 1994, a Marinha do Brasil necessitava de um sistema
de custos que fosse capaz de mensurar os custos de suas estruturas administrativas. A
partir dai, foi criado, pela Alta Administracdo Naval, o Sistema das Organizacdes
Militares Prestadoras de Servigcos (OMPS), com a utilizacdo do Custeio por Absorcéo.
Para Silva et al. (2010), o Custeio por Absorcdo era mais simples em relacdo ao
Custeio ABC, pois este ultimo necessitava de profissionais que soubessem utiliza-lo de
forma correta em virtude do grande volume de célculos que sédo utilizados. Os
resultados demonstraram que o método por Absorcdo implantado pela Marinha do
Brasil estava dando certo, pois atendia a necessidade de informacgdes de custos.

A Revista Perspectivas em Gestdo & Conhecimento, do Departamento de
Administracédo, de Ciéncia da Informacdo e de Filosofia da UFPB, registrou 1 artigo
referente ao ano de 2013.Por meio de um estudo de caso com observacao participante,
cujo método adotado caracterizou-se como observacional e monogréafico, a pesquisa

qualitativa e quantitativa foi desenvolvida em uma Fundacéo Hospitalar do Estado de
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Minas Gerais, a FHEMIG. Para Alemé&o et al. (2013), a implantagcédo do Sistema de

Gestdo Estratégica de Custos Hospitalares, em 2007, favoreceu dois grupos

importantes: 0s agentes internos e agentes externos, pois gerou informacdes de custos

de valor. Os autores ainda destacaram que a FHEMIG desenvolveu dois modulos

integrados, adotando duas metodologias de custos: o médulo SIGH-Absor¢cdo e o
maédulo SIGH-ABC.

Na Revista de Administracdo Hospitalar e Inovacdo em Saude (RAHIS), foram
publicados 5 artigos, todos relacionados a area da saude. Nascimento e Taborda
(2010), em seus estudos, abordaram os sistemas de custos implantados em hospitais
publicos administrados por Organiza¢des Sociais de Saude (OSS), no estado de Sdo
Paulo. O estudo de caso foi feito com foco em 18 hospitais publicos administrados por
parcerias firmadas entre Secretaria Estadual de Sdo Paulo e Organizacfes habilitadas
com o titulo OSS. Os resultados demonstraram que o0s sistemas instalados nos
hospitais administrados por OSS estavam contribuindo para a qualidade dos servigos
prestados.

Um estudo de caso descritivo realizado por Martins et al. (2010), em uma rede de
hospitais publicos, baseou-se na avaliacdo da implantagcdo de um sistema de Custeio
por Absorcdo na Fundacdo Hospitalar do Estado de Minas Gerais (FHEMIG), cujos
resultados desse sistema mostraram-se positivos para a geracao de informacdes sobre
custos hospitalares. Este artigo gerou outro artigo em 2013, que foi publicado em
periodico diferente.

Por mais complexa que seja a aplicacao do sistema ABC, alguns autores séo a
favor da utilizacdo deste método em sistemas de custos adotados na saude publica.
Exemplo disso foi a pesquisa descritiva realizada por Goncalves et al. (2010), que
analisaram a aplicabilidade do sistema ABC em um bloco cirdrgico, realizada em um
hospital publico de Belo Horizonte. Pela analise dos resultados, o método ABC
apresentou informacdes mais concretas, permitiu identificar problemas estruturais
relacionados a gestdo do hospital, em que diversos setores necessitavam ser

reestruturados para que atendessem ao fim desejado, bem como a viabilidade de
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aplicacdo do sistema de Custeio ABC, enfatizando o planejamento e o controle como
ferramentas primordiais neste processo.

Outra proposta identificada neste periodico foi a de implantacdo do Sistema de
Custos e monitoramento dos Centros Viva Vida. Por meio de um sistema de custos, a
coleta das informacgdes contou com dois instrumentos implantados, mostrando-se eficaz
na analise da composi¢cdo dos gastos dos Centros Viva Vida, pois foi possivel obter
informacdes mais detalhadas (MARQUES et al. 2010).

Foi publicado também, neste periddico, um estudo exploratorio, cuja pesquisa foi
realizada em um grupo de hospitais da cidade de Uberlandia — MG. Procurou-se avaliar
a utilizacéo das informacoes referentes aos custos pelos gestores. A pesquisa realizada
por meio de questionario, no Hospital de Clinicas de Uberlandia (o uUnico hospital
publico dos cinco selecionados para o estudo), demonstrou que o funcionamento
efetivo de um sistema de custos condiciona-se a padroniza¢do dos servi¢os prestados,
processo um pouco complicado por falta de recursos e maior demanda por parte da
populacdo (SANTOS et al., 2013).0s resultados encontrados demonstraram o
reconhecimento da importancia de tais informacdes, porém a implantacdo de um
sistema de custos geraria gastos muito altos, além de um aumento no nivel de controles
internos a serem implantados, devido ao fato de que os servicos prestados em um
hospital sdo bastante complexos.

Percebe-se, nesses artigos, que a aplicacdo de sistema de custos no setor da
saude é mais complexa e que ndo ha um método concebido para tanto, mas a adocao
de métodos tradicionais com adaptacdes a realidade.

Na Revista Ambiente Contabil, o artigo encontrado identificou, por meio de
estudo de caso em Vilhena-RO, os fatores que podem ser empecilhos e dificultar a
implantagédo e o desenvolvimento de um sistema de custos, destacando aspectos
relacionados, como a falta de conhecimento do gestor, a falta de interesse desse tipo
de controle, a falta de servidores especializados e capacitados e a falta de estudos na
area e no planejamento das atividades (CARNEIRO et al., 2013).

Na Revista de Administracdo Publica (RAP),8 artigos relacionados ao tema

foram encontrados, dos quais destacam-se os comentados a seguir. O estudo de caso
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realizado na Universidade Federal de Vigosa (UFV), pesquisa de cunho exploratério e
bibliografico, realizada por Magalhdes et al. (2010), procurou apurar o custo por aluno
no ensino de graduacdo. Os autores se basearam em fatores que estavam
influenciando o comportamento do custo por aluno, como, por exemplo: o nimero total
de funcionarios, numero de alunos de graduacg&o, nimero de matriculas nos cursos da
graduacdo, dentre outros. As técnicas utilizadas pelos autores para a sele¢do destas
variaveis ajudaram a alcancar os resultados pretendidos e concluiram que a
interferéncia delas na instituicdo acarreta um maior ou menor custo por aluno,
dependendo da forma como séo interpretadas.

Definir um modelo conceitual especifico para a administracdo publica é
precipitado, mas os autores Machado e Holanda (2010) publicaram um artigo referente
ao Sistema de Informacédo de Custos do Governo Federal, no qual descreveram um
modelo conceitual de custos para o setor publico. Os autores reprisam que ndo é uma
tarefa facil a escolha do método de custeio do setor publico, pois h& defesa para todos
0s tipos, ndo havendo assim limitacdes quanto a sua escolha, mas a falta de integracao
dos sistemas estruturantes e de padronizacdo das estruturas organizacionais do
governo federal sdo ainda problemas a serem revistos pelos gestores publicos.

Os autores Bonacim e Araujo (2010) apresentam, por meio de um estudo de
caso, a experiéncia de implantacdo da metodologia do custeio ABC no Hospital das
Clinicas da Faculdade de Medicina de Ribeirdo Preto, da Universidade de S&o Paulo. O
hospital ndo apresentava uma metodologia de mensuracdo de custos consistente, e
havia dificuldades em relagdo ao financiamento das atividades desenvolvidas. Isso
provocou a proposicao do sistema de custos por atividades para demonstrar a forma
como pode ser mensurado o0 impacto nos custos assistenciais, de maneira que seja
priorizada a transparéncia e eficiéncia na gestado dos recursos publicos.

Na Revista Brasileira de Contabilidade do CFC - Conselho Federal de
Contabilidade, foram encontrados dois artigos referentes ao tema. Cavalcante e Hass
(2010) demonstraram, através de um estudo de caso no Laboratdrio de Analises
Clinicas em Itapiranga-SC, a apuragdo dos custos dos exames realizados. Pelo estudo,

a determinacéo dos reais custos de manutencédo das atividades por meio do controle
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dos recursos tende a melhorar os servigos prestados a populagédo. Por sua vez, Lima

(2011) demonstrou-se favoravel a utilizacdo do sistema de custeio ABC ao argumentar

que € o ideal para o controle do Resultado Primario na administracdo publica municipal,

pois a necessidade de se implantar um sistema de custeio prende-se ao atendimento
da legislagéo.

Na Revista Catarinense da Ciéncia Contabil do CRC-SC, Conselho Regional de
Contabilidade de Santa Catarina, foi encontrado 1 artigo que utilizou a pesquisa
descritiva com o objetivo de verificar a adocdo de controles de custos pelas
administracdes dos municipios catarinenses com mais de 50.000 habitantes. Os dados
foram coletados por meio de questionario e respondidos por contadores das prefeituras
dos 19 municipios selecionados para a pesquisa. Segundo Roncalio et al. (2012), as
areas de planejamento e contabilidade precisam de mudancas, pois nota-se pouca
interacdo entre elas. Sao poucas as prefeituras que adotam controle de custos, 0 que
representa uma porcentagem abaixo do minimo exigido pela lei.

Na Revista Contemporanea de Contabilidade (RCC), os artigos abordados neste
periodico possuem metodologias de pesquisas diferentes. O estudo de caso descritivo
realizado por Borgert et al. (2010) teve a finalidade de analisar fatores que pudessem
interferir no processo de implementacdo de um sistema de gestdo de custos em um
hospital publico do Rio Grande do Sul. Eles afirmaram que uma dificuldade encontrada
na implementacdo desse sistema é a falta de planejamento, assim como problemas
referentes a comunicacao entre os setores administrativos e de ortopedia. Por sua vez,
ao analisarem publicacdes de artigos cientificos nos anais eletrénicos de trés eventos
brasileiros a partir da promulgacdo da Lei de Responsabilidade Fiscal, Carneiro et al.
(2012) demonstraram gque o Custeio ABC foi o método mais sugerido e discutido entre
outros autores.

Na Revista de Contabilidade da UFBA, foi encontrado 1 artigo. Comparar o custo
por aluno da UFSC e da UNISUL, utilizando duas metodologias distintas: a dos custos
totais da universidade e a dos gastos referentes & educacao, foi o que fizeram Soares
et al. (2010). Por meio de pesquisas documentais, foi possivel concluir que a UFSC

possui um custo por aluno maior do que a Unisul. Um dos fatores que justificou € o fato
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de que a educacédo publica ndo tem relagdo direta com custo-beneficio, bem como a

qguantidade expressiva de atividades de pesquisa e extensdo realizada pelos
professores e a especializacdo dos mesmos.

Na Revista de Educacdo e Pesquisa em Contabilidade, do CFC (Conselho
Federal de Contabilidade), foi encontrado 1 artigo. Na pesquisa descritiva, de cunho
qualitativo, realizada no estado do Parand, o objetivo central foi conhecer o nivel de
entendimento e de ado¢do quanto aos sistemas de custos por parte dos municipios
como passo inicial. De acordo com Franco et al. (2013), aspectos como nivel de
dificuldades de implantacéo, grau de conhecimento em relagdo aos sistemas de custos
por parte dos agentes publicos e nog¢des de condi¢cbes estruturais e financeiras foram
analisados no estudo. Os resultados demonstraram que ha limitacbes quanto ao
conhecimento pelos agentes, principalmente no que diz respeito a viabilidade
or¢camentéria e financeira da adocdo de sistemas de custos, assim como no ambiente
para a implantagdo e nos sistemas de custos implantados e sistemas operacionais.

Na Revista de Informacdo Contabil da UFPE,1 artigo foi encontrado.Com o
intuito de mostrar um estudo de caso desenvolvido no servico de transplante hepatico
do Hospital Universitario Walter Cantidio, da UFC, por meio de pesquisa bibliografica e
documental, Lima et al. (2012) analisaram as implicagbes em utilizar o custeio-alvo
nestes hospitais universitarios federais como ferramenta de gestdo estratégica de
custos. Os resultados mostraram que o custeio-alvo € recomendado, pois ficou
evidenciado que ele pode ser aplicado num servico de um hospital universitario e serve
para a reducao de custos, de modo que a qualidade do servico ndo seja alterada.

Na Revista Universo Contabil, 2 artigos foram publicados no ano de 2011.
Borgert et al. (2011) abordaram um estudo descritivo voltado para custos hospitalares,
cujo objetivo foi analisar o comportamento dos custos das instituicdes administradas
pela Secretaria de Estado da Saude de Santa Catarina. A pesquisa compreendeu 0s
anos 2007 e 2008, e foram selecionados 14 hospitais, e todos utilizavam a metodologia
do Custeio por Absorcdo. Porém, para o estudo, 6 hospitais foram definidos para a
amostra por possuirem um sistema de custos totalmente implantado, sendo que os

demais estavam ainda em fase de implantacdo. Os resultados demonstraram que 0s
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hospitais que tinham uma menor estrutura, no que diz respeito a leitos, funcionarios e
menor niumero de atendimento, eram 0s que apresentavam maiores custos médios de
servicos. A analise permitiu concluir que os custos médios de servicos sé seriam
reduzidos se o numero de atendimentos aumentasse. Bitti, Aquino e Cardoso (2011)
realizaram uma pesquisa com 0 objetivo de analisar os estudos publicados em
periédicos académicos sobre a aplicacdo de sistemas de custos no setor publico
brasileiro, de modo que pudessem evidenciar as contribuicbes da pesquisa nacional ao
tema, assim como métodos empregados e os resultados sistematizados. Porém, os
resultados mostraram que os estudos de caso comparados estavam escassos; existiam
poucas pesquisas relacionadas ao tema, pois tratava-se de tema recente, que
precisava de debate, reflexdo e sensibilizacdo para a implantacdo de sistemas de

informacé&o de custos no setor publico.

4.1.2 Analise dos Resultados Encontrados nos Periddicos

Os resultados evidenciam que um sistema de custos € de suma importancia na
administracdo publica com a implantacdo de, pelo menos, um método de custeio.
Alguns autores defendem a utilizacdo do Custeio por Absorcdo, por ser mais simples,
engquanto outros, a utilizacdo do Custeio ABC, apesar da sua complexidade e do alto
custo de implantacdo. Por outro lado, o Custeio Variavel ndo foi muito enfatizado nem
discutido pelos autores da area.

Nos quatro anos analisados, o ano de 2010 foi o que mais teve publicacées. Os
estudos em trio e com quatro autores foram o0s que mais se destacaram. Dos 15
periédicos que fizeram parte da andlise, 7 tiveram conceito B3, o que representou
quase 50% do total, e o estudo de caso foi a metodologia de pesquisa mais utilizada
nos artigos encontrados.

Alguns autores abordaram os dois métodos de custeio: Absor¢cdo e ABC na
implantacdo do sistema de custos; outros abordaram sistemas de custos proprios
implantados a partir dos modelos tradicionais com adaptacdes, e o0 sistema de
acumulagdo de custos foi citado em apenas um artigo. Os resultados da pesquisa

revelaram que, antes mesmo das normatizagées do CFC para implantacdo de sistemas
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de custos no setor publico, j& existiam sistemas de informac¢des de custos implantados

em alguns 6rgéos.

4.2 Congressos

Foram selecionados 5 congressos da area de Administracdo e Contabilidade: o
Congresso USP de Controladoria e Contabilidade, o Congresso Brasileiro de Custos, o
Congresso Brasileiro de Contabilidade, o Congresso da Associacdo Nacional de
Programas de Pés-Graduacdo em Ciéncias Contabeis (ANPCONT) e o Congresso da
Associacdo Nacional de Pés-Graduacgéo e Pesquisa em Administracdo (ANPAD). Neste
altimo, foram destacados trés eventos relacionados: o Encontro de Administracdo da
Informacao (ENADI), o Encontro de Administracdo Publica (ENAPG) e o Encontro da
ANPAD (ENANPAD). Na Figura 2, consta o numero de artigos encontrados nos 5
congressos analisados.

m Congresso USP de Controladoria e Contabilidade
B Congresso Brasileiro de Custos
Congresso Brasileiro de Contabilidade
E ANPCONT
= ANPAD

Figura 2 — Quantidade de artigos encontrados nos congressos no periodo de 2010 a 2013
Fonte: Dados da pesquisa.

4.2.1 Resultados Encontrados nos Congressos
Serdo descritas, a seguir, as principais contribuicdes sobre o uso da informacao

de custos, oferecidas pelos pesquisadores nos congressos.
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No Congresso USP de Controladoria e Contabilidade, promovido pela Faculdade
de Economia, Administracdo e Contabilidade da Universidade de S&o Paulo
(FEA/USP),1 artigos foi encontrado. Destaca-se no artigo encontrado a utilizacao de
informacBes de custos como suporte a tomada de decisdo gerencial em hospitais
(SOUZA et al., 2011). Por meio de uma pesquisa com carater qualitativo e exploratério,
analisaram-se cinco hospitais de Belo Horizonte/MG, sendo trés de natureza
filantropica, um de natureza privada e outro de natureza publica. A pesquisa consistiu
no desenvolvimento de cinco estudos de casos entre os anos 2008 a 2010. Os
resultados demonstraram que, apesar de o custeio por absorcdo ter sido o método
utilizado por todos os hospitais em seus sistemas de custos, verificou-se que o0s
sistemas de informacdes utilizados para gerar as informacdes de custos nos diversos
setores hospitalares apresentaram uma grande heterogeneidade e uma série de
deficiéncias sob a perspectiva dos usudrios, o que gerou um baixo indice de satisfacéo
entre 0s mesmos.

No Congresso Brasileiro de Custos, que acontece anualmente e € o principal
evento ligado a area de Custos no Brasil, foram encontrados 41 artigos: destes, 10
artigos em 2010, 9 em 2011, 14 em 2012 e 8 em 2013, cujos estudos discutiram a
estrutura administrativa do setor publico para recepcionar e aplicar sistemas de custos,
bem como analisaram sistemas de custos ja implantados. Em sintese, nestes artigos,
algumas iniciativas de conscientizacdo da adocao de sistemas de custos estdo sendo
tomadas a medida que os gestores publicos percebem a importancia de implantar um
sistema de custos sob a Otica da contabilidade. Segundo Aradjo e Silva (2010),
experiéncias como a do Comando da Marinha, das Organizacdes Militares Prestadoras
de Servicos (OMPS) e do Comando da Aeronautica podem servir de referéncias para
que outras organizagdes governamentais venham a desenvolver a contabilidade de
custos. Ha autores que direcionaram o foco de suas pesquisas para a importancia da
adocao de um sistema de custos; outros, como Davis (2010), propuseram um metodo
de auditoria para avaliar tais sistemas de controle de gestdo de custos, a fim de

promover melhorias na implantacdo deles em organizac¢des do setor publico.
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Nos artigos encontrados, nota-se que o método de Custeio Variavel ndo é
aplicado em um sistema de custos pelos gestores. O estudo realizado por Santos et al.
(2012) em Organizacfes Militares Prestadoras de Servico (OMPS) mostrou que ha um
distanciamento no que diz respeito as caracteristicas culturais da OMPS pesquisada em
relacdo ao custeio variavel. A centralizacdo das decisdes, a auséncia de delegacao de
competéncia, o modelo organizacional adotado e pouca autonomia proporcionada aos
subordinados sédo fatores que explicam a razdo de o custeio variavel ndo ser utilizado
em sistemas de custos. Sistemas de custos em instituicdes publicas, como o Banco
Central do Brasil, mostram, no estudo de Faria (2012), que € importante tomar medidas
gue aumentem a utilizagdo gerencial do sistema e que possibilitem um maior controle
dos custos gerados.

No Congresso Brasileiro de Contabilidade que se realiza a cada quatro anos,
foram encontrados dois artigos. Propor um modelo de gestdo que contribua para a
eficiéncia na aplicagcdo dos recursos publicos destinados ao ensino, a pesquisa, a
cultura e a extenséo, nao é tarefa facil, porém, Maus et al. (2012), por meio de pesquisa
bibliografica e exploratoria de natureza qualitativa, demonstraram, através da utilizacéao
do Custeio Baseado em Atividades, objetos e direcionadores de custo, além de
direcionadores de recursos e direcionadores de atividades no contexto de uma
universidade publica.

A gestéo de custos utiliza diferentes modelos para analise da eficiéncia publica
no Brasil e em outros paises. Como no Brasil alguns modelos apresentaram resultados
satisfatorios, o objetivo da pesquisa realizada por Rosa et al. (2012) foi analisar um
modelo de gestdo publica por resultados, aplicado no municipio de Coqueiros do Sul-
RS, sob a dtica de experiéncias internacionais. Foram apurados os custos totais das
atividades de saude, usando-se o Custeio ABC, cuja escolha do método deveu-se a
alta parcela de custos indiretos, e o0 modelo aplicado foi comparado com experiéncias
internacionais, como as do Canada e de Portugal. Os resultados identificaram que, nos
paises pesquisados, ndo ha um modelo informacional como o proposto pela pesquisa,
e discutiu a necessidade de o Brasil estar atento as experiéncias internacionais para

poder melhorar seus resultados publicos.
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No Congresso ANPCONT, da Associacdo Nacional de Programas de Péds-
Graduagdo em Ciéncias Contabeis, foram encontrados 2 artigos, tendo um sido
publicado em 2010 e outro, em 2012.Temas relacionados a Analise de Custos Baseada
em Atividades (ABC) foram debatidos por Almeida et al. (2010), cujo objetivo era
auxiliar a gestdo publica municipal na alocacdo dos recursos e no controle de custos
nos servicos publicos educacionais. O custeio na area educacional do municipio de
Alagoinhas- Bahia serviu como fonte de pesquisa para a aplicacdo do ABC a fim de
viabilizar a compreensdo dos principais beneficios, dificuldades e resultados de sua
utilizacdo. Da aplicacdo, constatou-se a viabilidade de utilizagdo do ABC, tanto para
mensurar e controlar custos quanto para andlise de processos e atividades do sistema
educacional publico municipal. Contudo, também foram identificados pontos criticos de
gestdo como: repeticdo de trabalhos e gargalos no processo.

Carvalho e Sousa (2012) analisaram se as prefeituras dos municipios gauchos
com populacdo superior a 50.000 habitantes estariam preparadas para a implantagéo
do sistema de custos. O estudo teve como premissa a necessidade que as entidades
publicas e privadas tém de atuar com transparéncia, eficiéncia e eficacia em suas
atividades, tendo nas informag¢des de custos um importante recurso. Os resultados
sinalizaram uma caréncia de recursos destinados a area de custos e precariedade
estrutural para o planejamento e controle. Apesar de 0s gestores municipais se
encontrarem cientes quanto a utilidade de um sistema de custos para controle do setor,
a pesquisa apontou a necessidade de maior comprometimento e apoio na implantacdo
do sistema. O trabalho revelou que as prefeituras estavam despreparadas para a
implantacéo de sistemas de custos em 2013, inclusive os respondentes da pesquisa
apontaram deficiéncias fisicas e limitacbes humanas para a efetivacdo do sistema.
Havia uma série de medidas que deveriam ser cumpridas para se alcancar a plena
efetivacdo do sistema de custos.

Dos Congressos promovidos pela Associacdo Nacional de Pdés-Graduacao e
Pesquisa em Administracdo (ANPAD), foram destacados trés eventos: o ENANPAD, o
ENADI e o ENAPG. No total de 5 artigos encontrados, discutiram-se assuntos

relacionados a comparacdo do método de Custeio por Absor¢cado em relagdo ao método
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de Custeio ABC, o custo dos projetos de leis do poder Legislativo Federal do Brasil, a

gestdo de custos no Ensino Bésico municipal, o Custeio Baseado em Atividades, com

uma analise das pesquisas brasileiras desenvolvidas na primeira década do Século XXI

e 0S custos no setor publico, com andlise dos artigos posteriores a publicacdo do
estudo n° 12 do IFAC.

Os resultados encontrados nestes artigos demonstraram que as areas da
saude/saneamento/assisténcia, educacédo publica e administracdo municipal merecem
uma maior atencdo. Quanto a insercdo das metodologias de custos nos artigos, a
utilizacdo da metodologia do Custeio Baseado em Atividades (ABC) é a que predomina
entre os autores, apesar de que o conceito do custo total pode ser adotado como
tipologia adequada de custos para o setor publico, conforme destacaram Sothe et al.
(2012).

Mensurar o resultado econdmico por aluno em escolas publicas municipais tem
sido uma iniciativa de diversos autores a fim de diminuirem os altos custos com
educacado e promover a qualidade do ensino. Estudos como o de Barzotto et al. (2010)
tem comprovado que municipios com um numero maior de alunos possuem um custo
médio por aluno muito inferior aos demais, pois conseguem diluir seus gastos fixos,
aproveitar melhor a capacidade instalada e obter resultado econdémico positivo. O
dispositivo constitucional é o grande responsavel pelos resultados econémicos do
servico publico que afeta negativamente o seu desempenho, pois 0s gestores, a fim de
nao incorrerem em penalidade, sdo obrigados a gastar mais do que realmente precisam

para cumprir a legislagéo.

4.2.2 Andlise dos Resultados Encontrados nos Congressos

O método de Custeio ABC nos sistemas de custos implantados na administracdo
publica foi muito discutido e adotado entre os autores como o mais adequado. Sistemas
ja implantados, como o da Marinha, por exemplo, podem servir como referéncia para
que outras organizagcdes governamentais venham a desenvolver seus sistemas de

custos.
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As areas da educacdo e da saude foram as mais citadas, e a abordagem
parecida com a deste estudo também foi feita por alguns pesquisadores da area. Os
resultados encontrados reforcam a caracterizacdo do desafio de aprofundamento das

pesquisas e publicacdes em relacdo ao tema.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Dos periodicos das areas de Administracdo e Contabilidade pesquisados, em 15
foram encontradas publicacbes sobre o tema, nos quais 32 artigos foram analisados.
Por outro lado, dos 5 congressos selecionados, foram encontrados 51 artigos
analisados, com destaque para o Congresso Brasileiro de Custos, com 41 artigos. Em
ambos 0s casos, a pesquisa compreendeu as publicacdes dos anos 2010 a 2013.

Ha uma quantidade relativamente pequena de artigos encontrados nos
periddicos, porém robusta no Congresso Brasileiro de Custos. Ressalta-se que, diante
da obrigatoriedade recente da utilizagdo do sistema de custos no setor publico, o
namero de artigos é razoavel, com relevantes conteudos que fortalecem o debate
académico. Ha consideraveis resultados diante da importancia do tema para a
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico e para o proprio setor publico em
modernizacao.

Percebeu-se que as estruturas administrativas do setor publico ndo estédo
preparadas ou encontram-se deficientes para implantar um Sistema de Custos, e 0 que
se encontrou foram sistemas de custos implantados com adaptacbes em areas
especificas.

A implantacédo de sistemas de custos na educacdo, em hospitais publicos e em
modelos de sistemas de custos militares foi a contribuicdo mais encontrada e debatida
entre 0s autores, tanto nos periodicos quanto nos congressos, porém ainda nao existe
uma definicdo conceitual sobre o sistema de custos para se implantar, mas sistemas
tradicionais adaptados em setores especificos.

Os métodos de custeios mais citados pelos autores foram: por Absorcdo e o

Custeio Baseado em Atividades, sendo o ABC o mais debatido entre os autores da
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area. Esses dois métodos tém sido aplicados, mas com adaptac6es especificas a cada

contexto. A comparagdo entre eles também esteve presente em alguns estudos

realizados e possibilitou conhecer as vantagens e desvantagens de se utilizar um ou
outro.

A implantacdo de uma contabilidade de custos no setor publico requer tempo
para ser consolidada. Sua exigéncia legal antecipou-se a preparacdo administrativa
para tanto. Alguns estudos demonstraram que, primeiramente, € necessario
desenvolver nos gestores a conscientizacdo da sua importancia e a preparacao da
estrutura gerencial para implanta-lo.

O desenvolvimento de pesquisas sobre Custos no Setor Publico € um desafio, e
espera-se que os resultados deste estudo possam contribuir no debate. Considera-se
que, para a efetivacdo da Contabilidade de Custos no Setor Publico, é de suma
importancia que seja ampliada a discussao sobre a integragdo dos métodos a serem
adotados para a concepcédo de sistemas de custos que atendam as regulamentacdes e
as necessidades do setor publico em sua complexidade, a partir da utilizacdo de
metodologias de custeio que considerem as especificidades, mas também possam ser

mais abrangentes.
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